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DON GASPAR ECHEVERRIA SUMMERS, SECRETARIO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
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CERTIFICA: Que el Consejo de Administracion de esta Entidad, en sesion celebrada diez de febrero
de dos mil diecisiete, ha adoptado el siguiente acuerdo:

“Aprobar la modificacion de las Instrucciones Internas reguladoras de los procedimientos
de adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacion armonizada y de preparacion de
todos los contratos, aprobadas inicialmente por el Consejo de Administracion en la sesion
celebrada el dia 26 de marzo de 2008, y aprobado en nuevo texto, en sesion de 28 de
noviembre de 2014, para adaptarlas al Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de
diciembre de 2016, y, en consecuencia, aprobar el nuevo texto de las mismas.”

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido el presente certificado, con el Visto

Bueno del Presidente, Don José Javier Martin Martin, en Madrid, a diez de febrero de dos
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EL PRESIDENTE (Actlia como Presidente en virtud del articulo 20 del Estatuto de SEPES (RD 1525/1999)
por el ser Consejero de mayor edad)
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INSTRUCCIONES INTERNAS DE SEPES ENTIDAD
PUBLICA EMPRESARIAL DE SUELO REGULADORAS DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICA CION DE LOS
CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
Y DE PREPARACION DE TODOS LOS CONTRATOS

INTRODUCCION

SEPES ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE SUELO, en anagrama SEPES, fue constituida
como Entidad de derecho publico por Decreto 2640/1981, de 30 de octubre, en desarrollo de/
Real Decreto Ley 12/1980, de 20 de Septiembre. Posteriormente, fue adaptada a las
previsiones de la Ley 6/1997, de 14 de Abril, de Organizacion y Funcionamiento de /a
Adm/h/'straciq'n General del Estado, mediante Real Decreto 370/1999, de 5 de Marzo, como
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL de las previstas en el articulo 43.1.b) de la citada Ley.

SEPES goza de personalidad juridica publica, propia y diferenciada de la del Estado, plena
capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento y desarrollo de sus fines, patrimonio y
tesoreria propios, asi' como autonomia de gestion.

Constituye el objeto social, segun su Estatuto aprobado por Real Decreto 1525/1999, de 1 de
Octubre, la promocion, adquisicion y preparacion de suelo para asentamientos industriales,
residenciales, terciarios y de servicios, asi como su correspondiente equipamiento.

Esta Entidad Publica estd adscrita al Ministerio de Fomento. El articulo 27 del Estatuto regula
el régimen de contratacion, disponiendo el apartado primero que "La contratacion de SEPES
se rige por las previsiones contenidas al respecto en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 2 y 5 del presente
Estatuto”

A los efectos de la Ley de Contratos del Sector Publico, actualmente Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de
noviembre (en adelante LCSP y TRLCSP, respectivamente) las Entidades Publicas
Empresariales son organismos que forman parte del sector publico pero que no tienen la
consideracion de Administracion Publica (articulo 3, apartados 1 y 2).
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E/ apartado tercero de este articulo define a los entes que son ‘poder adjudicador” entre los
que se encuentran, entre otros, aquellos con personalidad juridica propia, distintos de los que
tienen la consideracion de Administracion Publica, que hayan sido creados especificamente
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercanti,
siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con
los criterios fijados en el apartado 3 del articulo 3, financien mayoritariamente su actividad,
controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su organo de
administracion, direccion o vigilancia.

Teniendo en cuenta que los requisitos mencionados para tener la consideracion de "poder
adjudicador” son practicamente similares a los dispuestos en el articulo 1.3 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, y a la vista de:

a) El criterio sostenido por el Tribunal de Cuentas en su informe de fiscalizacion relativo al
sector publico estatal correspondiente al ario 1995 (publicado en suplemento del BOE de
1 de Julio de 1999) que incluye a SEPES entre las Entidades que reunen los requisitos del
articulo 1.3 de /a Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, criterio que mantiene
actualmente en base a la justificacion recogida en el Informe Anual sobre la gestion del
sector publico estatal correspondiente al afio 1998 (publicada en suplemento del BOE de
29 de Agosto de 2001) y que ha sido reiterado en el informe de fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas n° 1028 para el "Andlisis de la adecuacion de los procedimientos de
contratacion aplicados por las empresas estatales no financieras al marco legal establecido
a partir de la entrada en vigor del Real decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico” de
fecha 27 de marzo de 2014.

b) La recomendacion realizada por la Direccion del Servicio Juridico del Estado en Informe
de 30 de Marzo de 2000 (referencia AG Entes Publicos 8/00) en el que se manifiesta que
"razones de prudencia aconsejan que en tanto aquel Tribunal no modifique su criterio o
se produzca la modificacion normativa a que se alude en el fundamento juridico 1V de
este informe, Ia reiterada Entidad Publica acomode su contratacion a las previsiones de
aquella Ley, siguiendo el criterio del mencionado Tribunal”.

¢) Y, por ditimo, el acuerdo del Consejo de Administracion de SEPES en sesion celebrada el
26 de Abril de 2002 que motivo el inicio de la aplicacion integra de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas a la actividad contractual de SEPES.

Podemos concluir que a SEPES le son de aplicacion las normas que se establecen en el TRLCSP
para los "poderes adjudicadores que no tienen cardcter de Administracion Publica”. En este
sentido, el articulo 190 del TRLCSP regula las normas aplicables a la adjudicacion de los
contratos sujetos a regulacion armonizada, mientras que para la adjudicacion de los contratos
que no estén sujetos a regulacion armonizada el articulo 191 dispone que los drganos
competentes de estas entidades, aprobaran unas instrucciones de obligado cumplimiento en
el dmbito interno de las mismas, en las que se regulen los procedimientos de contratacion de
forma que quede garantizada la efectividad de los principios enunciados en la letra a) del
citado articulo y que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta economicamente
mas ventajosa.
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Estimando preciso desarrollar dicha prevision legal, y con la finalidad de asegurar y materializar
la aplicacion de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion en los procedimientos de contratacion de los contratos que no
estéen sujetos a regulacion armonizada, articulando al mismo tiempo un procedimiento flexible
que garantice la necesaria agilidad y eficacia en la contratacion de esta Entidad Publica, se
aprobaron las INSTRUCCIONES INTERNAS DE SEPES ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE
SUELO REGULADORAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA Y DE PREPARACION DE TODOS LOS CONTRATOS,
en cumplimiento de lo dispuesto en e/ articulo 175 b) de la LCSP (actual 191.b) del TRLCSP).
De conformidad con lo establecido en el articulo antes mencionado, con fecha 14 de marzo de
2008 se emitio por la Abogada del Estado el preceptivo informe previo y el Consejo de
Administracion de SEPES, en sesion celebrada el dia 26 de marzo de 2008 aprobd las
Instrucciones, en virtud de las competencias atribuidas en el articulo 11 de los Estatutos de /a
Entidad.

Con motivo de la aprobacion de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modiificacion de las Leyes
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre
Procedimientos de Contratacion en los sectores del Agua, la Energia, los Transportes y
Servicios Postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras, fue preciso
modificar el apartado 1 de la Instruccion 382 para adaptarilo a lo dispuesto en el articulo 27,1
de la LCSP (actual TRLCSP) segun la nueva redaccion otorgada por la citada Ley 34/2010. Con
fecha 15 de noviembre de 2010 se emitio por la Abogacia del Estado el preceptivo informe
previo y el Consejo de Administracion de SEPES, en sesion celebrada el dia 22 de Noviembre
de 2010 aprobo la citada adaptacion de las presentes Instrucciones Internas.

Posteriormente, el informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas n 1028 para el “Andlisis
de la adecuacion de los procedimientos de contratacion aplicados por las empresas estatales
no financieras al marco legal establecido a partir de la entrada en vigor del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico”, aprobado con fecha 27 de marzo de 2014, sefald algunas
observaciones a recoger en las Instrucciones de SEPES. También era necesario actualizar Ias
referencias a la Ley de Contratos del Sector Publico por las referencias a la nueva numeracion
de los articulos contenida en el Texto Refundido de la misma aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, e incluir algunas novedades introducidas en este
Texto Refundido tras la modificacion realizada por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, y se considero conveniente realizar
algunas otras modificaciones y ajustes. Por ello, se aprobo un nuevo texto de las Instrucciones
Internas, una vez emitido el preceptivo informe de la Abogacia del Estado, en sesion del
Consejo de Administracion de 28 de noviembre de 2014, que entro en vigor el 1 de enero de
2015.

Recientemente, por medio de la Resolucion de la Direccion General del Patrimonio del Estado
de 19 de diciembre de 2016, se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado, con fecha 21 de
diciembre, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de diciembre, por e/ que se instruye a
las entidades del sector publico estatal para dar publicidad a determinados contratos no sujetos
a regulacion armonizada. En el apartado Segundo punto 2 del Acuerdo se recoge la obligacion,
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para las entidades del sector publico estatal que siendo poderes adjudicadores no tengan
naturaleza de Administracion publica, de proceder a adaptar sus respectivas instrucciones de
contratacion. El mencionado Acuerdo en su apartado Tercero establece las siguientes
obligaciones para las entidades del sector publico estatal:

e La obligacion de publicar anuncios en €l perfil del contratante del drgano de contratacion
con cardcter previo o simultaneo a cursar, en su caso, /a invitacion a formular una primera
oferta en los procedimientos de licitacion basados en una negociacion con los operadores
economicos, y que dicho anuncio debe permitir acceder a 10s pliegos.

e La obligacion de incorporar en el anuncio el plazo para que Jos operadores economicos
puedan presentar sus ofertas. Este plazo no podrd ser inferior a sfete dias habiles.

e FEste plazo minimo de siete dias habiles es igualmente aplicable a todos los contratos no
sujetos a regulacion armonizada que deban adjudicarse por los procedimientos previstos
en las instrucciones de contratacion.

e La prohibicion de excluir del procedimiento a ningun operador econdomico que presente
una oferta admisible de conformidad con lo establecido en el pliego de cldusulas y cumpla
los requisitos de aptitud establecidos para celebrar el contrato.

Estas necesarias adaptaciones afectan a varias instrucciones del Titulo III, relativo a los
Procedimientos de adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada, de las
Instrucciones de esta Entidad Publica:

e Instruccion 212: Se incorpora el establecimiento de plazos minimos para presentar ofertas,
tanto en el procedimiento general como en el procedimiento simplificado. Hasta ahora
solo se fijaba en las Instrucciones el plazo para presentar ofertas en el procedimiento
general.

e Instruccion 273: Se modifica el plazo minimo para presentar ofertas en el procedimiento
general para adaptarlo al Acuerdo del Consejo de Ministros. Queda fijado en doce dias
hdbiles contados desde la publicacion del anuncio en el perfil de contratante de la Entidad
si se trata de contratos de obras, y para €l resto de los contratos no sera inferior a diez
dias habiles contados de igual forma, manteniendo asi la diferencia de plazos segun la
clase de contrato, concediendo un mayor plazo en el caso de las obras. Hasta esta
modiificacion los plazos para presentar ofertas en el procedimiento general recogidos en
las Instrucciones eran de quince dias naturales para obras y diez dias naturales para el
resto de contratos.

e Instruccion 3449: Se recoge la publicacion de los anuncios para los procedimientos
simplificados de los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros, si se trata de
contratos de obras, o los 18.000 euros en el resto de los contratos, mientras que hasta
ahora solo se recogia con caracter obligatorio en los de importe superior a 50.000 euros,
sin distinguir tipo de contrato. Se incorpora expresamente que el anuncio debe publicarse
con caracter previo o simultaneo a cursar las invitaciones a formular ofertas a las
empresas y/o empresarios invitados, y que en el anuncio se establecerd el plazo para
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presentar /las correspondientes ofertas, que no podra ser inferior a siete dias habiles.
Asimismo se incluye la prohibicion de excluir del procedimiento a ningun operador
economico que presente una oferta admisible de conformidad con lo establecido en el
pliego de cldusulas y cumpla los requisitos de aptitud establecidos para celebrar ef
contrato.

e Instruccion 393: Dado que con esta modificacion se publicarén anuncios de todas las
licitaciones de los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros si se trata de contratos
de obras o los 18.000 euros en el resto de los contratos, parece logico modificar esta
Instruccion 392 para recoger la publicacion de la adjudicacion de los contratos en los
mismos supuestos y no solo en los de importe superior a 50.000 euros, cualquier que sea
€/ tipo de contrato, como se recogia en las Instrucciones hasta ahora vigentes.

Por dltimo, se incorporan otras modificaciones y adaptaciones:

e /a actualizacion de los umbrales de los contratos sujetos a regulacion armonizada
(Instruccion 22 y referencias en diversas Instrucciones)

e /a modificacion del art.60 del TRLCSP por la Disposicion Final 92 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que hace que la referencia a "las
prohibiciones de contratar del art. 60.1 del TRLCSP” deba cambiarse por “art. 60 del
TRLCSP’; sin precisar apartado (Instrucciones 82 y 284)

e /a denominacion actual de la Plataforma de Contratacion del Estado como Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (Instrucciones 258, 344 y 393)

e /a adecuacion de /a referencia a la contratacion centralizada en el dmbito estatal a /a actual
regulacion de la misma recogida en el art. 206 de/ TRLCSP y en la normativa de desarrollo.

(Instruccion 418)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191.5) del TRLCSP, con fecha 2 de febrero de
2017 se ha emitido por la Abogacia del Estado el preceptivo informe previo y el Consejo de
Administracion de SEPES, en sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2017 ha aprobado las
modificaciones de las Instrucciones y el nuevo texto de las mismas, en virtud de las
competencias atribuidas en el articulo 11 de los Estatutos de la Entidad.
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TITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES

INSTRUCCION 13,-  Objeto y finalidad

Las presentes Instrucciones tienen por objeto regular los procedimientos de adjudicacion de
los contratos de SEPES no sujetos a reguiacion armonizada, a fin de garantizar que los mismos
se ajusten a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
fgualdad y no discriminacion, asi’ como de asegurar una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta economicamente mas ventajosa.

Es igualmente objeto de estas Instrucciones, 1a requlacion de las normas generales que regiran
la preparacion de los contratos de SEPES tanto sujetos a regulacion armonizada como los no
sujetos.

INSTRUCCION 23,- Ambito objetivo de aplicacion

1.  Estan sometidas a las presentes Instrucciones los procedimientos de contratacion de los
siguientes contratos onerosos que celebre SEPES:

a) Contratos de obras, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que se
establecen en el articulo 88 del TRLCSP, sea inferior @ 5.225.000 euros

b) Contratos de servidos, comprendidos en las categorias 1 a 16 del Anexo II del
TRLCSP, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que se establecen en
el articulo 88 del TRLCSP, sea inferior a 209.000 euros

¢) Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II del
TRLCSP

d) Contratos de suministro, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que
se establecen en el articulo 88 del TRLCSP, sea inferior a 209.000 euros

e) Los contratos que se recogen en el apartado 2 del articulo 13 del TRLCSP, cualquiera
que sea su valor estimado.

Cuando la realizacion de una obra, la contratacion de unos servicios o la obtencion de unos
suministros homogéneos pueda dar lugar a la adjudicacion simultanea de contratos por lotes
separados, se deberd tener en cuenta el valor global estimado de la totalidad de dichos lotes,
de tal forma que se aplicaran las presentes Instrucciones si el valor acumulado de los lotes es
inferior a los importes anteriormente c¢itados.

De conformidad con lo establecido en las articulos 14, 15 y 16 del TRLCSP, e/ O'rgano de
Contratacion de SEPES podré, igualmente, aplicar estas Instrucciones aun cuando el valor
acumulado en los lotes en que se divida la obra, servicio o suministro sea igual o superior a
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los importes arriba mencionados, en aquellos lotes cuyo valor estimado sea inferior a
1.000.000 (para obras), o inferior a 80.000 euros (para servicios o suministros), siempre que
el importe acumulado de estos lotes no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la
totalidad de los mismos.

2.  Las normas establecidas en el Titulo II de estas Instrucciones relativas a la preparacion
de los contratos, serdn de aplicacion a todos los contratos de obras, servicios y
suministros que celebre SEPES sea cuales fuera el valor estimado de los mismos.

INSTRUCCION 34.- Calificacion de los contratos

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto la realizacion de una obra o /a
ejecucion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo 1 del TRLCSP o /a
realizacion por cualquier medio de una obra que responda a las necesidades
especificadas por SEPES. Ademas de estas prestaciones, el contrato podrd comprender,
en su caso, la redaccion del correspondiente proyecto.

Por "obra" se entenderd el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcion econdmica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble.

2. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes
muebles.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 del articulo 9 del TRLCSP
respecto de los contratos que tengan por objeto programas de ordenador, no tendran /a
consideracion de contrato de suministro los relativos a propiedades incorporales o
valores negociables.

En todo caso, se consideraran contratos de suministro los establecidos en el articulo 9.3
del TRLCSP.

3. Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de
una obra o un suministro. También se considerara contrato de servicios los contratos de
adquisicion de programas de ordenador desarrollados a medida.

INSTRUCCION 44.- Necesidad e idoneidad de los contratos

SEPES celebrard aquellos contratos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de
sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, seran determinadas con precision, dejando constancia de ello en
la documentacion preparatoria antes de iniciar €l procedimiento encaminado a su adjudicacion.
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INSTRUCCION 54.-  Plazo de duracidon de los contratos

1,

Sin perjuicio de lo establecido en los apartados siguientes, la duracion de los contratos
de SEPES deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter periodicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas.

El contrato podrd prever una o varias prorrogas siempre que Sus caracteristicas
permanezcan Inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia
para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del
contrato, incluidos los periodos de prorroga. La prorroga se acordard por el O'rgano de
Contratacion y serd obligatoria para el empresario, salvo que el contrato expresamente
prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento tacito de las partes.

Los contratos que se adjudiquen por el procedimiento de Adjudicacion Directa no podran
tener una duracion superior @ un ano ni ser objeto de prorroga. Excepcionalmente
podran tener una duracion superior @ un ano en los siguientes supuestos:

d) Cuando se trate de contratos complementarios de un contrato principal

b) Los contratos para la defensa juridica y judicial de SEPES que tendran la duracion
precisa para atender adecuadamente sus necesidades

¢) Los contratas de servicios que estén asociados a un contrato de obra en cuyo caso
tendrdn una duracion iqual a la del contrato de obras al que estén vinculados mds
el plazo estimado para proceder a la liquidacion de las obras.

INSTRUCCION 634.- Libertad de pactos

En los contratos podrén incluirse cualesquiera pactos, cldusulas y condiciones, siempre que no
sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena
administracion, y deberan cumplirse a tenor de los mismos.

INSTRUCCION 73.-  Capacidad para contratar con SEPES

ol

Estdn facultadas para contratar con SEPES las personas naturales o juridicas, espafiolas
0 extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, desarrollen prestaciones que estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito de actividad que, a tenor de sus
estatutos o reglas fundacionales, les sean propios, no estéen incursos en una prohibicion
de contratar, y posean y acrediten, en su caso, la debida solvencia econdmica, financiera
y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija el Pliego de Clausulas, se
encuentren debidamente clasificadas.

Los empresarios deberdn contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional
que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que
constituya el objeto del contrato.
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Si durante la tramitacion de un procedimiento y antes de la formalizacion de un contrato
no sujeto a regulacion armonizada, se produjese la extincion de la personalidad juridica
de una empresa licitadora por fusion, escision o por la transmision de su patrimonio
empresarial, le sucederd en su posicion en el procedimiento las sociedades absorbentes,
las resultantes de la fusion, las beneficiarias de la escision o las adquirentes del
patrimonio o de la correspondiente rama de actividad, siempre qgue retna las condiciones
de capacidad y ausencia de prohibicion de contratar y acredite /a solvencia y clasificacion
en las condiciones exigidas en el Pliego de Cldusulas para poder participar en el
procedimiento de adjudicacion.

INSTRUCCION 84.-  Prohibiciones de contratar

No podrén contratar con SEPES las personas en quienes concurra alguna de /as circunstancias
que se determinan en el articulo 60 del TRLCSP.

INSTRUCCION 92.-  Solvencia y clasificacién

1

Solvencia.- Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la
documentacion requerida para acreditar los mismos, se indicarén en el anuncio de
licitacion y se especificaran en el Pliego de Cldusulas, debiendo estar vinculados a su
objeto y ser proporcionales al mismo.

En dichos Pliegos, SEPES podrd admitir otros medios de prueba de la solvencia distintos
de los previstos en los articulos 75 a 79 del TRLCSP para los contratos que no estén
sujetos a regulacion armonizada.

Clasificacion.- SEPES podrd exigir una determinada clasificacion a los licitadores para
aefinir las condiciones de solvencia requeridas para celebrar el correspondiente contrato
en los supuestos previstos en el art. 65.1 de/ TRLCSP.

INSTRUCCION 1084.- Objeto, precio, cuantia y modificaciones del

contrato

£/ objeto, precio y cuantia de los contratos se determinaran segun las normas generales
que se disponen en los articulos 86 a 88 del TRLCSP.

Los precios fijados en el contrato podrén ser revisados o actualizados al alza o a /a baja,
para tener en cuenta las variaciones economicas que acaezcan durante la ejecucion del
mismo.

S0lo procederd la revision de precios cuando asi se haya determinado expresamente en
el contrato. En dicho caso, el contrato deberd especificar los limites, la forma en gue se
revisara el mismo y el momento de su pago.
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3 Los contratos poc-an modificarse de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 106 y 107
del TRLCSP.

INSTRUCCION 113.- Garantias

En los contratos que celebre SEPES, considerando las circunstancias concurrentes en cada
contrato, se podran exigir la prestacion de una garantia a los licitadores, para responder del
mantenimiento de sus ofertas pasta la adjudicacion (garantia provisional) y al adjudicatario,
para asegurar la correcta ejecucion de la prestacion (garantia definitiva).

£l importe de las garantias se definird en el Pliego de Cldusulas y podran presentarse en
algunas de las formas previstas en el articulo 96 del TRLCSP. En el caso de avales a seguros
de caucion, éstos deberan ajustarse al modelo que se establezca en el Pliego de Clausulas y
se depositaran ante el Organo de Contratacion.

La garantia provisional se extinguird automdticamente y sera devuelta a los licitadores después
de la adjudicacion del contrato. En todo caso, la garantia serd retenida al adjudicatario hasta
que proceda a la constitucion de la garantia definitiva, en su caso, y a la formalizacion de/
mismo. Esta garantia sera incautada a los licitadores que retiren injustificadamente su
proposicion antes de la adjudicacion y al adjudicatario antes de la formalizacion.

La garantia definitiva no serd devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento
del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que
se declare la resolucion de éste sin culpa del contratista.

Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultasen
responsabilidades se devolverd la garantia definitiva constituida.

TITULO II.- PREPARACION DE LOS CONTRATOS
SUJETOS Y NO SUJETOS A REGULACION

ARMONIZADA

INSTRUCCION 122.- Expedientes de contratacion

La celebracion de contratos por parte de SEPES ird precediada de la elaboracion de un
documento denominado "Propuesta de Contratacion” por parte del Area interesada
competente, en la que deberdn contenerse los datos mas relevantes de la contratacion que se

propone.

En este documento se determinard, en todo caso, /a justificacion de la necesidad e idoneidad
del contrato en los términos que se definen en la Instruccion 44.
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Al expediente se incorporaran el Pliego de Cldusulas y el de Prescripeianss Técnicas que hayan
de regir el contrato.

Asimismo, se incorporard /a certificacion de existencia de crédito suficiente.
Completado el expediente de contratacion, se dictard resolucion por el Organo de Contratacion

aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha
resolucion implicara también la aprobacion del gasto.

INSTRUCCION 132.- Expediente de contratacion en Adjudicaciones
Directas

En los contratos que se adjudiquen mediante el procedimiento de adjudicacion directa la
tramitacion del expediente solo exigira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de
la factura o facturas correspondientes.

En los contratos de obras deberd afadirse, ademds, el presupuesto de las obras de
conformidad con lo establecido en la Instruccion 172,

INSTRUCCION 144.- Tramitacion abreviada del expediente:
tramitacion urgente y tramitacion de emergencia

1 Tramitacion urgente. Si la celebracion de un contrato es necesaria para atender una
necesidad inaplazable o si resulta preciso acelerar la adjudicacion por razones de interés
publico, el Organo de Contratacion podrd declarar urgente su tramitacion, motivéndolo
debidamente en la documentacion preparatoria. En este caso serd de aplicacion para los
contratos sujetos a regulacion armonizada y para los contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II del TRLCSP de cuantia igual o
superior a 209.000 euros, lo previsto en el articulo 112.2.b) del TRLCSP sobre reduccion
de plazos.

Para los contratos no sujetos a regulacion armonizada, los plazos establecidos en estas
INSTRUCCIONES para la licitacion, adjudicacion y formalizacion del contrato se reducirén
a la mitad.

2 Tramitacion de emergencia. Cuando 5EPES tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard a lo establecido en el articulo
113 del TRLCSP.

INSTRUCCION 152,- Pliegos de Cliusulas

1 En los contratos de cuantia igual o superior a 50.000 euros cuando se trate de obras, o
fgual o superior a 18.000 euros cuando se trate de otros contratos, se deberd elaborar
un Pliego de Cldusulas en el que se incluirén los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones de las partes del contrato.
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El Pliego serad parte integrante del contrato y en el mismo se debera establecer, entre
otras, las caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admision de variantes, /as
modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de adjudicacion y las garantias que
deberan constituir, en su caso, los licitadores o el adjudicatario.

2 Enaquellos contratos que se imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como
empleador en determinadas relaciones laborales, se deberd facilitar a los licitadores en
el propio Pliego o en la documentacion complementaria, la informacion sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que
resulte necesaria para permitir la evaluacion de las costes laborales que implicara tal
medida. A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del
contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores
afectados estara obligada a proporcionar la referida informacion al Organo de
Contratacion, a requerimiento de éste.

3 Igualmente, se podran aprobar modelos de Pliegos de Cldusulas para determinadas
categorias de contratos de naturaleza analoga.

INSTRUCCION 164.- Pliegos de Prescripciones Técnicas

1.  En los contratos de cuantia iqual o superior a 50.000 euros cuando se trate de obras, o
igual o superior a 18.000 euros cuando se trate de otros contratos, cuando se considere
conveniente, se podrd elaborar un pliego o documento que contenga las prescripciones
técnicas que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus calidades.

2. En los contratos sujetos a regulacion armonizada y en los contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II del TRLCSP de cuantia igual o
superior a 209.000 euros, deberan observarse las reglas establecidas en el articulo 117
del TRLCSP para la definicion y establecimiento de prescripciones técnicas, siendo
igualmente de aplicacion lo previsto en los articulos 118 a 120.

INSTRUCCION 173.- Normas especiales para la preparacion de
contratos de obras

La adjudicacion de un contrato de obras requerird la previa elaboracion y aprobacion del
correspondiente proyecto que definird con precision el objeto del contrato. En los contratos de
obras que se tramiten por el procedimiento de Adjudicacion Directa bastard con el presupuesto
de las obras, salvo que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asl
lo requieran.

Los proyectos deberdn sujetarse a las instrucciones técnicas que sean de obligado
cumplimiento.

En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de ésta quedard
condicionada a la aprobacion del proyecto por el Organo de Contratacion.
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Para la ejecucion de las obras se deberd contar con la disponibilidad de los terrenos precisos
para su normal ejecucion.

TITULO III.- PROCEDIMIENTO DE ADJUICACION DE
CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION
ARMONIZADA

CAPITULO I.- Normas generales

INSTRUCCION 183.- Principios aplicables a la adjudicacion

La adjudicacion de estos contratos estard sometida, en todo caso, a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, iqualdad y no discriminacion.

INSTRUCCION 193,- Tipos de procedimiento

Los contratos no sujetos a regulacion armonizada que celebre SEPES se adjudicardn, con
cardcter general y cuando no proceda la aplicacion de las procedimientos Simplificados o de
Adjudicacion Directa establecidos en los Capitulos III y 1V del presente Titulo II, a través del
procedimiento General; todo ello sin perjuicio de la posibilidad, si asi se estima conveniente,
de utilizar, para la adjudicacion de cualquier contrato, un procedimiento previsto en el TRLCSP
0 en estas Instrucciones para contratos de cuantia superior a 1as cuantias establecidas en las
presentes Instrucciones para cada tipo de procedimiento.

INSTRUCCION 202.- Proposiciones de los interesados

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo previsto en el Pliego de Cldusulas
y su presentacion supone la aceptacion incondicional para el empresario del contenido de /a
totalidad de dichas cldusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

Las proposiciones seran secretas y se arbitrardn los medios que garanticen tal cardcter hasta
el momento de la apertura, sin perjuicio de lo dispuesto en la Instruccion 309 para la
tramitacion electronica del procedimiento General.

Caaa licitador no podrd presentar mds de una proposicion, salvo que el Pliego haya previsto
expresamente la admisibilidad de variantes o mejoras, o en los supuestos de presentacion de
nuevos precios o valores en el seno de la tramitacion electronica del procedimiento General o
en el seno de un procedimiento Simplificado.

Tampoco podra suscribir ninguna propuesta en union temporal con otros si lo ha hecho
individualmente o figurar en mas de una union temporal.
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La infraccion de estas normas dard lugar a la no admision de todas las propuestas por €/
suscritas.

INSTRUCCION 213,- Determinacion de los plazos para presentacion
de ofertas

Los plazos para la presentacion de ofertas se determinaran teniendo en cuenta el tiempo que
razonablemente pueda ser necesario para preparar aquéllas, atendida la complejidad del
contrato, y respetando, en todo caso, en el procedimiento General y en el procedimiento
Simplificado, las plazos minimos fijados en /as presentes Instrucciones.

INSTRUCCION 223a,- Criterios de valoracion de ofertas

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente mds
ventajosa deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato.

Cuando sdlo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio
mas bajo.

Cuando se tome en consideracion mas de un criterio, se precisard la ponderacion relativa
atribuida a cada uno de ellos, que podrd expresarse fijando una banda de valores con una
amplitud adecuada. En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en vareas
fases, se indicard iqualmente en cudles de ellas se irén aplicando los distintos criterios, as/
como el umbral minimo de puntuacion exigido al licitador para continuar en el proceso
selectivo. Cuando por razones justificadas no sea posible ponderar los criterios elegidos, éstos
se enumeraran por orden decreciente de importancia.

Los criterios elegidos y su ponderacion se indicaran en el Pliego de Clausulas.

INSTRUCCION 232.- Mesa de Contratacion

El Organo de Contratacion de SEPES estard asistido por una Mesa de Contratacion excepto en
los procedimientos Simplificado y de Adjudicacion Directa.

La Mesa de Contratacion estard compuesta, al menos, por un Presidente, dos Vocales y un
Secretario (con voz pero sin voto). Los vocales deberdn ser competentes en funcion de la
materia que tengan encomendada de acuerdo con la estructura organizativa y funcional
vigente en cada momento en la Entidad. La determinacion de las personas que hayan de
formar parte de la Mesa, siguiendo los criterios anteriores, corresponderd a la Direccion
General de SEPES. También podran asistir a las reuniones de la Mesa técnicos asesores con
voz pero sin voto.

La Mesa de Contratacion seré el organo competente para la valoracion de las ofertas y sera la
encargada de realizar la propuesta de adjudicacion y elevaria al Organo de Contratacion.
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CAPITULO II.- Procedimiento general

INSTRUCCION 243, Caracterizacion

En el procedimiento General toda empresa y/o empresario interesado podrd presentar una
Proposicion.

Serd aplicable este procedimiento para la adjudicacion de todos los contratos de obras,
servicios y suministros que celebre SEPES no sujetos a regulacion armonizada, siempre y
cuando no proceda la aplicacion de otro procedimiento (Simplificado o Adjudicacion Directa)
en los supuestos que se establecen en las presentes Instrucciones.

INSTRUCCION 254,- Medios de Publicidad

1 Toda contratacion que celebre SEPES mediante el procedimiento General se realizard
con respeto al principio de conocimiento publico de su convocatoria y se le dotars de
/a conveniente publicidad.

2 Con caracter preceptivo todo contrato que se licite por el procedimiento General deberd
publicarse en el perfil de contratante de la Entidad integrado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico de acuerdo con lo dispuesto en el art. 334 del TRLCSP.

3 Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Organo de Contratacion, cuando
as/ lo estime oportuno, podré ordenar la publicacion de la informacion relativa a la
licitacion en alguna de las modalidades adicionales de difusion:

a) En el Diario Oficial de la Unidn Europea.

b) En el Boletin Oficial del Estado.

¢ En un periodico de amplia difusion, ya sea de caracter nacional o bien de cardcter
provincial donde vaya a ejecutarse la prestacion.

INSTRUCCION 263.- Contenido minimo de la publicidad

En el anuncio que se publique en el perfil del contratante deberan contenerse datos suficientes
para la identificacion del contrato cuya publicidad se efectua, indicando cuando menos:

e  Objeto del contrato

e Lugar de ejecucion

e Tipo de procedimiento de adjudicacion
o  Valor estimado del contrato
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e Plazo de ejecucion

e Requisitos exigidos al licitador, tales como solvencia, clasificacion o garantias
requeridas

e Lugar en que puede solicitarse informacion complementaria

e Fecha limite de recepcion de ofertas y lugar de entrega

e En su caso, indicacion de que la apertura de las proposiciones econdmicas se
realizara en acto publico, asi como €/ lugar, fecha y hora de la misma

e En su caso, cualquier otra informacion complementaria que se estime pertinente
para una mejor comprension del objeto del contrato por los interesados

INSTRUCCION 273- Plazos para la presentacion de proposiciones

En los contratos que se tramiten por el procedimiento General, el plazo de presentacion de
proposiciones no serd inferior a 12 dias habiles contados desde la publicacion de/ anuncio en
el perfil de contratante de la Entidad si se trata de contratos de obras, y para el resto de los
contratos no serd inferior a 10 dias habiles contados de igual forma.

INSTRUCCION 283.- Examen de las proposiciones y adjudicacion

1. Con cardcter genérico, y sin perjuicio de la presentacion de la declaracion responsable
prevista en el articulo 146.4 del TRLCSP en los supuestos en que proceda y asi se
contemple en el Pliego de Cldusulas, se establecen dos fases procedimentales para la
eleccion del contratista:

a)
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"Fase de admision de licitadores"

En ella, se procederd a la apertura del sobre en el que se encuentra la
documentacion general del licitador que establezca el Pliego de Cldusulas. La
Mesa de Contratacion calificard los documentos presentados en tiempo y forma,
pudiendo solicitar para ello los oportunos informes técnicos y juridicos.

S/ la Mesa observara defectos subsanables en la documentacion presentada,
concederd un plazo de 3 dias habiles, para que el licitador los corrija o los
subsane bajo apercibimiento de exclusion definitiva si no se solucionan,
debiendo las empresas licitadoras aportar en tal plazo la documentacion
solicitada.

Seran subsanables los simples defectos formales, no esenciales, tales como la
presentacion de simples fotocopias cuando en el Pliego que rija la licitacion se
exijja otra forma de presentacion de la documentacion. Igualmente se solicitard
aclaracion a los licitadores de aquellos extremos de la documentacion
presentada que resulte poco clara o pueda dar lugar a diversas interpretaciones.
También serdn subsanables los defectos que se refieran a la simple falta de
acreditacion de lo siguiente:



b)

Pdgina 20 de 28

e capaciaad y personalidad juridica de los licitadores
e facultades de representacion del firmante de la oferta

e condiciones de solvencia economica y financiera y técnica o profesional
o clasificacion, cuando ésta sea exigible

e concrecion de condiciones de solvencia (art. 64 TRLCSP)

e defectos en la declaracion responsable prevista en el articulo 146.4 del
TRLCSP

e declaracion responsable de no estar incurso en las prohibiciones de
contratar del art. 60 del TRLCSP

e garantia provisional, siempre que esté constituida en fecha anterior a
la terminacion del plazo de presentacion de proposiciones

e compromiso de constitucion de Union Temporal de Empresas
e declaracion sobre empresas del mismo grupo

e cualquier otro requisito que, conforme a lo dispuesto en el Pliego de
Cldusulas que rija la licitacion, sea exigible.

No serdn subsanables los defectos consistentes en la falta de los requisitos
exigidos, y no en su mera acreditacion.

A la vista de /a calificacion efectuada por la Mesa, el Organo de Contratacion
resolverd el tramite de admision de licitadores.

"Fase de evaluacion y seleccion del adjudicatario”

En esta fase, la Mesa de Contratacion proceders a la apertura y examen de /as
proposiciones de los licitadores que hayan superado la fase de admision.

Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta
criterios distintos al del precio, la Mesa de Contratacion para ello podra solicitar,
antes de formular su propuesta, cuantos informes teécnicos considere precisos.

En el caso de que el procedimiento de seleccion se articule en varias fases,
debera indicarse en el Pliego el nimero de sobres que debe presentar cada
licitador y el contenido a incluir en cada uno de ellos, igualmente se indicard en
qué fases se iran aplicando los distintos criterios, asi como el umbral minimo de
puntuacion exigido al licitador para continuar en el proceso selectivo.

La apertura de todos los sobres por la Mesa de Contratacion se efectuard en
sesion privada pero con la debida solemnidad en garantia del rigor y la
transparencia de la gestion. Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, el
Organo de Contratacion, cuando asi’ lo estime oportuno podréd disponer
expresamente en el anuncio de licitacion que el acto de apertura de las
proposiciones economicas se realice en acto publico.

S/ alguna proposicion economica careciera de concordancia con la
documentacion examinada y admitida, excediese del valor estimado del
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contrato, variara sustancialmente el modelo establecido o comportase error
material manifiesto en el importe de la proposicion o existiese reconocimiento
por parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan
inviable, serd desechada por la Mesa de Contratacion.

Ofertas con valores anormales o desproporcionados.: En los Pliegos de Clausulas podran
expresarse los pardmetros objetivos en funcion de los cuales se apreciard, en su caso,
que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de /a inclusion de valores
anormales o desproporcionados.

Cuando se identifigue una proposicion que pueda ser considerada desproporcionada
0 anormal, deberéd darse audiencia al licitador que la haya presentado para que
ratifique, justifique la valoracion de la oferta y precise las condiciones de la misma.
Para el examen de la citada documentacion, la Mesa podré solicitar el asesoramiento
técnico oportuno.

Empresas de un mismo Grupo: Cuando empresas pertenecientes a un mismo grupo
presenten distintas proposiciones para concurrir individualmente (solos o en UTE) a la
adjudicacion de un contrato serd considerada, a los efectos de establecer la oferta con
valores anormal o desproporcionado, la mas baja de cada grupo produciéndose la
aplicacion de los efectos derivados del procedimiento establecido respecto de las
restantes ofertas formuladas por las empresas del grupo.

Se entiende por empresas pertenecientes a un mismo grupo, las que se encuentran en
alguno de los supuestos del articulo 42.1 del Codigo de Comercio.

Propuesta de adjudicacion: A la vista de la evaluacion de las proposiciones y teniendo
en cuenta lo anteriormente indicado, la Mesa de Contratacion clasificard las
proposiciones presentadas, por orden decreciente, atendiendo a los criterios de
adjudicacion que se dispongan en el Pliego de Cldusulas, y, previa presentacion, en
caso de haber presentado la declaracion prevista en el articulo 146.4 del TRLCSP, de
la acreditacion de la posesion y validez de los documentos que exige el articulo 146.1,
propondrd la adjudicacion a favor del licitador que haya presentado la oferta que resulte
economicamente mas ventajosa.

En ningdn caso procederd la adjudicacion de un contrato a un licitador que no haya
contestado al requerimiento de justificacion del valor anormal o desproporcionado de
su oferta o que aun presentada justificacion, se estime insuficiente por el Organo de
Contratacion.

Cuando el tnico criterio de adjudicacion sea el precio, se entenderd que la oferta
econdmicamente mds ventajosa es la que incorpora el precio mds bajo.

La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno a favor del licitador propuesto
frente a SEPES.

Adjudicacion: El Organo de Contratacion resolverd sobre la adjudicacion del contrato
pudiendo, alternativamente, declarar desierta la licitacion, siempre que no exista
alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren
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en el Pliego.

La adjudicacion deberd realizarse en el menor tiempo posible desde la apertura de /as
proposiciones economicas. En todo caso, el plazo maximo para la adjudicacion de las
contratos sometidos a estas Instrucciones no podré ser superior @ 6 meses desde /a
citada apertura, salvo que se establezca otro diferente en el Pliego de Clausulas. De no
proaducirse la adjudicacion dentro de los plazos senaladlos, los licitadores tendrdn
derecho a retirar su proposicion.

INSTRUCCION 293.- Normas aplicables a los concursos de ideas

Son concursos de ideas los procedimientos encaminados a la obtencion de planos o proyectas,
principalmente en los campos de la arquitectura, el urbanismo, /a ingenieria y el procesamiento
de datos, a través de una seleccion que, tras la correspondiente licitacion, se encomienda a

un Jurado.

Se consideran sujetos a las presentes Instrucciones, aquellos concursos de ideas cuya cuantia
sea inferior a 209.000 euros.

La cuantia de los concursos de ideas se calculard teniendo en cuenta el valor estimado del
contrato de servicios y las eventuales primas de participacion o pagos a los participantes
Ademads, incluird €l valor estimado del contrato de servicios que pudiera adjudicarse
ulteriormente por procedimiento Simplificado.

Respecto a las Bases del Concurso, los participantes y la decision del concurso serd de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 185, 186 y 188 del TRLCSP.

En cuanto a la publicidad de la licitacion del concurso de ideas, asi como del resultado del
mismo, serd de aplicacion lo dispuesto en estas Instrucciones para el procedimiento General.

INSTRUCCION 304.- Tramitacidon electronica del procedimiento

A efectos de la adjudicacion del contrato podrd celebrarse la tramitacion electronica del
procedimiento, articulada como un proceso iterativo, que tiene lugar tras una primera
evaluacion completa de las ofertas, para la presentacion de mejoras en las precios o de nuevas
valores relativos a determinados elementos de las ofertas que las mejoren en su conjunto,
basado en un dispositivo electronico que permita su clasificacion a través de métodos de
evaluacion automaticos.

La tramitacion electronica podrd emplearse en el procedimiento General siempre que las
especificaciones del contrato que deba adjudicarse puedan establecerse de manera precisa y
que las prestaciones que constituyen su objeto no tengan caracter intelectual,

Las fases de la tramitacion se regirdn por las mismas normas que el articulo 148 del TRLCSP
establece para la subasta electronica.
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CAPITULO III.- Procedimiento Simplificado

INSTRUCCION 313,- Caracterizacion

En el procedimiento simplificado la adjudicacion recaera en el licitador justificadamente elegido
por el Organo de Contratacion, tras efectuar consultas con djversos candidatos y negociar las
condiciones del contrato.

INSTRUCCION 324.- Supuestos de aplicacion

Los contratos no sujetos a regulacion armonizada que celebre SEPES podran adjudicarse
mediante procedimiento Simplificado en los siguientes supuestos.

a)

b)

Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en el procedimiento General seguido
previamente sean irrequlares o inaceptables por haberse presentado por empresarios
carentes de aptitud, por infringir las condiciones para la presentacion de variantes o
mejoras, o por incluir valores anormales o desproporcionados, siempre que no se
modifiquen sustancialmente las condiciones originales del contrato

Cuando, tras haberse seguido un procedimiento General, no se haya presentado
ninguna oferta, 0 no sean adecuadas, siempre que no se modifiquen sustancialmente
las condiciones originales del contrato.

Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivas relacionados con la proteccion
de derechos de exclusiva, el contrato solo puede encomendarse a un empresario
determinado.

Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
Organo de Contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del
contrato que no pueda lograrse mediante la tramitacion urgente del expediente.

Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucion
deba ir acompariada de medidas de seguridad especiales conforme a la legisiacion
vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la sequridad del
Estado y asi se haya declarado segun lo dispuesto en el articulo 13.2 d) del TRLCSP

Cuando se trate de obras, servicios 0 suministros complementarios que no figuren en
el proyecto ni en el contrato de obra, servicio o suministro principal, pero que debido
a una circunstancia imprevista pasen a ser necesarias para ejecutar el contrato
principal, tal y como estaba descrito en el proyecto o en el contrato, y cuya ejecucion
se confie al empresario al que se adjudico el contrato principal de acuerdo con los
precios que rijan para éste o que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre
que las obras, servicios o suministros no puedan separarse técnica o economicamente
del contrato primitivo sin causar grandes Inconvenientes a SEPES o que, aunque
resulten separables, sean estrictamente necesarios para su perfeccionamiento y que el
importe acumulado de las obras, servicios y suministros complementados no supere e/

Pagina 23 de 28



g)

50 por 100 del precio primitivo del contrato. Los demads contratos complementarios que
no rednan los requisitos sefialados habran de ser objeto de contratacion independiente.

En todo caso, cuando el valor estimado del contrato sea inferior a 1.000.000 en e/
Supuesto de obras, o sea inferior a 100.000 euros en el supuesto de servicios o
suministros.

INSTRUCCION 333.- Materia objeto de negociacion

£n el Pliego de Cldusulas se determinaran los aspectos economicos y técnicos que, en su caso,
hayan de ser objeto de negociacion con las empresas y/o0 empresarios invitados.

INSTRUCCION 3442.- Fases del procedimiento y adjudicacion

1

T odo contrato que se licite por el procedimiento Simplificado y cuyo importe supere los
50.000 euros si se trata de contratos de obras o los 18.000 euros en e/ resto de los
contratos deberd publicarse en el perfil de contratante de la Entidad integrado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. El anuncio deberd publicarse con
caracter previo o simultaneo a cursar las invitaciones a formular ofertas a las empresas
y/0 empresarios invitados y en €l se establecerd el plazo para presentar las
correspondientes ofertas, que no podrd ser inferior a 7 dias habiles.

En el procedimiento Simplificado seré necesario solicitar ofertas, al menos, a tres
empresas y/o empresarios capacitados para la realizacion del objeto del contrato,
siempre que ello sea posible.

En los supuestos de la letra g) de la Instruccion 322, cuando el valor estimado del
contrato sea superior a 600.000 euros, en obras 0 a 75.000 en servicios o suministros,
serd necesario solicitar ofertas, al menos, a cinco empresas y/o empresarios
capacitados, sfempre que ello sea posible.

El O'rgano de Contratacion podrd articular el procedimiento en fases sucesivas, a fin de
reducir progresivamente el nimero de ofertas a negociar mediante la aplicacion de los
criterfios de adjudicacion que se establezcan en el Pliego.

Durante la negociacion se velard porque todos los licitadores reciban iqual trato. En
particular, no facilitaran, de forma discriminatoria, informacion que pueda dar ventajas
a unos con respecto al resto.

No podrd excluirse del procedimiento a ningun operador economico que presente una

oferta admisible de conformidad con o establecido en el Pliego y cumpla los requisitos
de aptitud establecidos para celebrar el contrato.

En el expediente deberd dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas
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recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo.

7. Terminada la negociacion, el Organo de Contratacion adjudicard el contrato a Ia oferta
econdmicamente mdas ventajosa, siempre que previamente y en el plazo maximo de 5
dias habiles aporte los documentos que establezca el Pliego acreditativos de /a
capacidad de obrar, representacion y no estar incurso en prohibicion de contratar;
entre otros. En el supuesto que no exista alguna oferta o proposicion que sea admisible
de acuerdo con los criterios que figuren en el Pliego, e/ Organo de Contratacion podrd
reiniciar el proceso formulando solicitudes de ofertas a nuevos invitados en, al menos,
un numero igual que el que se establece en el apartado 1, siempre que ello sea posible.

CAPITULO 1V.- Procedimiento de Adjudicacion Directa

INSTRUCCION 354.- Caracterizacion

En este procedimiento se adjudicard directamente el contrato a cualquier empresa o
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para
realizar la prestacion, cumpliendo con lo establecido en la Instruccion 132,

INSTRUCCION 364.- Supuestos de aplicacion

Se podra utilizar el procedimiento de Adjudicacion Directa en aquellos contratos de importe
inferior a 50.000 euros cuando se trate de obras, o de importe inferior a 18.000 euros cuando
se trate de otros contratos.

TITULO IV.- ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS NO
SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

INSTRUCCION 374.- Adjudicacion de los contratos. Notificaciones

La adjudicacion de un contrato se notificara por escrito al que resulte adjudicatario, asi corno
al resto de participantes en el procedimiento.

Si los interesados lo solicitan, se les facilitard informacion de los motivos de rechazo de su
candidatura o de su proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que
fueran determinantes para su adjudicacion.

Se podrd no comunicar determinados datos cuando se considere que la divulgacion de la
informacion puede obstaculizar la aplicacion de una norma, resultar contrario al interés publico
o perjudicar Intereses comerciales legitimos de empresas publicas o privadas o la competencia
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leal entre ellas, o cuando se trate de contratos declarados secretos o reservados o aquellos
qgue conllevan medidas de seguridad especiales.

INSTRUCCION 383.- Perfeccion y formalizacidn de los contratos

1

Los contratos no sujetos a regulacion armonizada que celebre SEPES se entenderan
perfeccionados con su formalizacion.

Con cardcter general y salvo en los contratos tramitados por el procedimiento de
Adjudicacion Directa, las partes contratantes quedan obligadas a formalizar fos
contratos que les unen en documento privado, si bien, a peticion de cualquiera de las
partes, se podrd elevar e/ mencionado contrato a documento publico, que serd
Intervenido ante el Notario que designe SEPES. Los gastos de otorgamiento de la
escritura, en su caso, seran de cuenta del contratista.

Salvo que se indique otra cosa en el clausulado, los contratos se entenderan celebrados
en el lugar donde se encuentra la sede de SEPES.

Los contratos deberdn formalizarse en el plazo maximo de 15 dias naturales, a contar
desde el siguiente al de la notificacion de la adjudicacion.

Dentro de los 10 primeros dias, €l adjudicatario deberd presentar la documentacion
Justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social, la garantia definitiva cuando sea procedente, la escritura de
la Union Temporal de empresas o empresarios, en su caso, €l justificante del ingreso
en la cuenta corriente de SEPES del importe que, en su caso, se establezca en el Pliego,
que debe abonar el contratista por gastos de anuncios.

Cuando no proceda la formalizacion del contrato con el adjudicatario por no cumplir
éste las condiciones necesarias para €llo descritas anteriormente, antes de proceder a
una nueva convocatoria, SEPES podra efectuar una nueva adjudicacion al licitador o
licitadores siguientes, por el orden en que hayan quedado clasificadas sus ofertas,
siempre que ello fuese posible y que el nuevo adjudicatario haya prestado su
conformidad.

Este mismo procedimiento podrd sequirse, en los contratos no sujetos a requlacion
armonizada, cuando se trate de continuar la ejecucion de un contrato ya iniciado y
haya sido declarado resuelto.

INSTRUCCION 394.- Publicidad de las adjudicaciones

La adjudicacion de los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros si se trata de contratos
de obras, o los 18.000 euros en el resto de contratos, se publicaré en el Perfil del Contratante
de SEPES integrado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Ademas, cuando la licitacion hubiese sido publicada en el Diario Oficial de la Union Europea o
en el Boletin Oficial del Estado, se publicara en estos diarios el resultado de la adjudicacion.
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INSTRUCCION 404.- Renuncia a la celebracion del contrato y
desistimiento del procedimiento de adjudicacion

La renuncia a la celebracion de un contrato o el desistimiento de/ procedimiento sdlo podran
acordarse por el Organo de Contratacion antes de la adjudicacion, y serd debidamente
notificado a los licitadores.

Se podrd renunciar a la celebracion del contrato por razones de interés publico debidamente
Jjustificadas en el expediente. En este caso, no podrd promoverse una nueva licitacion en tanto
subsistan las razones alegadas para fundamentar la renuncia.

El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no subsanable de
las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento, debiendo
Justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedirs la
iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion.

TITULO V.- NORMAS FINALES

INSTRUCCION 414.- Racionalizacion técnica de la contratacion

Para racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos SEPES podrrd concluir acuerdos marco,
articular sistemas dinémicos, o centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros en
servicios especializados, conforme a las normas que se establecen en los articulos 196 a 207
del TRLCSP.

Sin perjuicio de los Convenios que puedan suscribirse para la adhesion a sistemas de
contratacion centralizada de otras Administraciones Publicas, la contratacion de /los
suministros, obras y servicios que sean declarados de contratacion centralizada en el dmbito
estatal serd efectuada por la Direccion General del Patrimonio del Estado del Ministerio de
Economia y Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 206 del TRLCSP y en la Orden
EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y servicios de contratacion
centralizada.

INSTRUCCION 423.- Normas especiales para la contratacion del
acceso a bases de datos y la suscripcion a
publicaciones y para Ila contratacion de
actividades docentes

L La suscripcion a revistas y otras publicaciones cualquiera que sea su soporte, asi como
la contratacion del acceso a la informacion contenida en bases de datos especializadas,
podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que sea un contrato no
sujeto a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas establecidas en estas
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Instrucciones para el procedimiento de Adjudicacion Directa y con sujecion a las
condiciones generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las
formulas de pago. El abono del precio, en estos casos, se hard en la forma prevenida
én las condiciones que rijan estos contratos, sfendo admisible el pago con anterioridad
a la entrega o realizacion de la prestacion, siempre que ello responda a los usos
habituales del mercado.

2 En los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes en centros
del sector publico desarrolladas en forma de cursos de formacion o perfeccionamiento
del personal al servicio de SEPES o cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas
redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad,
siempre que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas, las disposiciones
ae estas Instrucciones no seran de aplicacion.

Para acrediitar la existencia de estos contratos, bastara la designacion o nombramiento
por la autoridad competente.

INSTRUCCION 433.- Actualizacidn de las cuantias

L Las cifras limites de los contratos no sujetas a regulacion armonizada fijjados en la
Instruccion 22 serdn sustituidas automaticamente por las que fije la Comision Europea,
en lo sucesivo.

2 £l resto de cuantias fijadas en las presentes Instrucciones podran ser actualizadas por
el Consejo de Administracion de SEPES, de acuerdo con la coyuntura economica.

INSTRUCCION 443,.- Derecho supletorio

En Jos aspectos procedimentales no regulados expresamente en las presentes Instrucciones
se estard, en calidad de principios generales informadores, al contenido y regulacion que
establece el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, salvo que la naturaleza
de la operacion a realizar o el régimen juridico de SEPES sean incompatibles con aquéllas.
También se aplicard el Derecho Comun, en cuanto fuese procedente.

INSTRUCCION 454.- Entrada en vigor

£l presente texto de las Instrucciones entrard en vigor el dia de su aprobacidn por el Consejo
de Administracion de SEPES.
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